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Stellungnahme zum ,Gesetz zur Anpassung landesrechtlicher Vorschriften an den
Gliicksspielstaatsvertrag 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunichst bedanken wir uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme am geplanten Gesetzesvorhaben
im Rahmen des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 (GSV).

Die Umsetzungsvorschriften beziehen sich auf den im sachsischen Landtag verabschiedeten
Staatsvertrag, ermoglichen Sachsen-spezifische Umsetzungen von im Staatsvertrag vorgesehenen
,kann“-Bestimmungen und konkretisieren bundesweite Vorgaben.

Insgesamt ist einzuschitzen, dass die beabsichtigte Legalisierung verschiedener online-Angebote
(Sportwetten, Poker, Automatenspiel, Casinospiel) zur Zunahme von Geldspielmdoglichkeiten und
Anreizen fiihrt, die mit einer Erweiterung des Spielerschutzes bzw. der Gliicksspielaufsicht zu
begleiten ist. Dies ist notwendig, da die erhohte Verfligharkeit zu einer Zunahme Gliicksspiel-
bedingter Problemlagen, wie Suchtstérungen, psychischen Beeintrachtigungen und sozialer Schaden
fiihrt. Dem Staat obliegt in dem Zusammenhang besondere Verantwortung bei der Sicherstellung von
Suchtprévention, Suchthilfe und Spielerschutz. Dieser Auftrag ist explizit unter § 1 Ziels des
Staatsvertrages formuliert- , 1. Das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindert und
die Voraussetzungen fiir eine wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen, 3. den Jugend- und den
Spielerschutz zu gewahrleisten, ...“.

Mit der vorgesehenen Markterweiterung zum 01.07.2021 erfolgt jedoch tatsachlich keine
gleichzeitige Starkung des Spielerschutzes, sondern die vorgesehenen MaRnahmen fiir Spielerschutz
und Kontrolle werden erst zeitverzégert in Aussicht gestellt (z. B. bundesweite Gliicksspielbehdrde
erst ab 1.1.2023 arbeitsfihig). Zu bezweifeln ist die Wirksamkeit vorgesehener Ubergangsldsungen.

Wir fordern eine Aussetzung der Zulassung neuer online-Angebote bis zur Etablierung der
vorgesehenen MaRBnahmen, wie jene nach §6c GSV (Limitdatei) und nach §8d GSV (Sperrsystem).
Der Freistaat Sachsen hat die Méglichkeit, die Erlaubniserteilung nach §19 fiir das Online-
Casinospiel bis zur Installation der SchutzmaBnahmen auszusetzen. Dies wére ein wichtiger Beitrag
zum Spielerschutz und zur Suchtpravention.
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Spielerschutz, Verhinderung von Gliicksspiel-assoziierten Suchtproblemen (Suchtprdvention) und
Gluicksspiel-spezifische Suchtberatung sind als wichtige Anliegen im GSV unter § 11 ,Die Lander
stellen MaRnahmen der Suchtprédvention, entsprechende Beratungsangebote sowie die
wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Gliicksspiele
sicher.”, formuliert. Auf diese Aufgaben gehen die sdchsischen Vorschriften im Gegensatz zu anderen
Bundesldndern nicht ein. Zu fordern ist eine Konkretisierung des § 11 in den sdchsischen
Vorschriften im Sinne von: , Der Freistaat Sachsen beteiligt sich an der Finanzierung spezifischer
Beratungs-, Priventions- und Forschungsprojekte im Bereich Gliicksspielsucht und unterstiitzt
deren koordinierte Umsetzung.”

Vorgesehen ist im GSV unter § 32 die Evaluierung der Umsetzung und Effekte der Vorschriften aller
fuinf Jahre. Eine Evaluierung wire analog fiir die sdchsischen Vorschriften notwendig, um
Auswirkungen und Umsetzungsdefizite wahrzunehmen. So wurde das Spiellimit von 1.000 €
bundesweit von den Vertretern der Suchthilfe als zu hoch und Existenz-gefdhrdend fiir besondere
Personengruppen eingeschitzt (z.B. Stellungnahme der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen
vom 17.12.2020). Auch wird eine Abwanderung in den offline / grauen Gliicksspielmarkt
befiirchtet. Alternativ wire die personengebundene Spielerkarte fiir alle Spielformen ein besseres
Instrument.

Mit Blick auf das gesamte Angebotsspektrum von Gliicksspielen darf die mit dem
Gliicksspielstaatsvertrag vorgesehene Einfiihrung der Erlaubnisfahigkeit fiir das virtuelle Gliicksspiel
nicht dazu fiihren, dass Kriterien fiir terrestrische Angebote (z. B. Spielhallen) gesenkt werden (wie z.
B. durch Reduktion der Abstandsregelungen). Die Begrenzung der Angebotsstruktur stellt ein
wichtiges Instrument zur Vermeidung Gluicksspiel-bedingter Suchtprobleme als auch weiterer
sozialer und gesundheitlicher Beeintrachtigungen dar. Abstandsregelungen zu Schulen und
Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche, verhindern Gewdhnungseffekte und tragen zur
Vermeidung von Gliicksspielproblemen im Erwachsenenalter bei.

Mit einer beigefiigter exemplarisch stehenden Fallvignette mdchten wir zum Gefahrdungspotential
des online-Gliicksspielens speziell fiir junge Menschen sensibilisieren.

Gedankt wird der Beriicksichtigung unserer Vorschlage zur Starkung von Suchtpravention und
Spielerschutz im Gesetzgebungsverfahren zur Umsetzung des Gliicksspielstaatvertrages 2021 im

Freistaat Sachsen.

Mit freundlichen GrilRRen

7

Dr. Olaf Rilke
Leiter der SLS-Geschaftsstelle

Anlage- Fallvignette
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Anlage SLS e. V. Fallbeispiel — online Gliicksspielsucht (14.05.2021)

Fallbeispiel Pathologisches Gliicksspielen, Schwerpunkt online-Gliicksspielen

Kurzer Abriss zur Person

mannlicher Rehabilitand, Alter 32 Jahre, abgebrochenes Wirtschaftsstudium, beruflich
technischer Mitarbeiter, ledig, keine Kinder

Suchtverlauf

Teilnahme an Pokerturnieren von 2009 — 2012, dann erstmals online (bwin),

2016 zundchst Verlagerung auf Bérsenhandel, verspekuliert, Verlust 1.000,00 € danach
beschaftigte er sich weiterhin mit der Borse, setzte aber kein Geld mehr ein

in Verbindung mit der FuBball-WM war er auf Sportwettenanbieter-Seiten und verspielte
zundchst die angebotenen Boni.

er erlebte zu dieser Zeit seine berufliche Situation (Arbeit/Studium) als nicht
zufriedenstellend und wollte "damit Geld machen", probierte sich online weiter aus,
entdeckte dann Blackjack und Roulette

mit dem Maximalbonus von 200,00 € gewann er 400,00 €, einmal erzielte er mit einem
Einsatz von 30,00 € einen Gewinn von 1.000,00 €!

nebenbei schrieb er mit ,den Live-Dealern”, es bildeten sich ,Bekanntschaften"

sein Maximalgewinn betrug 22.000,00 €! Der hochste Einsatz lag bei 4.000,00 € (beim
Roulette)

Schlieilich spielte der Rehabilitand jede Nacht, Blackjack, danach ab und zu Roulette ("zum
Entspannen vom Kartenzdhlen®)

auf der Suche nach einem besseren Bonus stiel er auf andere Online-Casinos

nach seiner Anmeldung bei Casinoclub gewann er als ,Neuling” eine Einladung fiir ein
Wochenende in Berlin, Wiederholung dieser Einladung "Dank Umsatzes einen Monat
danach" und nach einem 3/4 Jahr (mit Roulette-Turnier)

im Oktober/November 2016 nahm er zwei Kredite (fiir Kreditkartenausgleich gedacht iiber
insgesamt 15.000,00 €) auf. Es folgte ein "Riesenkontrollverlust"

ein Kredit liber 2.000,00 € und 6.000,00 € (geborgt bei seinen Eltern und einem Freund)

kamen noch hinzu

tiber eine neue Arbeit und bezahlte Uberstunden hoffte der Rehabilitand auf finanzielle
Entlastung. Diese Hoffnung zerschlug sich nach ca. vier Monaten (Stress, unbezahlte
Uberstunden) - Gliicksspielen eskalierte weiter

ab Mai 2017 bei defektem Laptop kein Live-Blackjack mehr — gespielt wird Gber
Smartphone Automatenspiele und spater vermehrt Poker, dabei bald wieder
Kontrollverlust.

ab Oktober 2017 versuchte der Rehabilitand "krampfhaft" mit dem Gliicksspielen
aufzuhoren - verspielte dennoch den Grofiteil seines Geldes innerhalb von 2 - 3 Tagen -
Verzweiflung und Schuldgefiihle, seinem Umfeld fielen finanzielle Unstimmigkeiten
zunehmend auf, es fanden Gesprache statt

es bestanden gliicksspielbedingte Schulden in H6he von 30.000,00 € (Banken, Handy,
Miete, Bahn, unbezahlte Rechnungen - insgesamt ca. 15 Gldubiger - aullerdem
Privatschulden)

schlieBlich Kontaktaufnahme zu Schuldnerberatung sowie Suchtberatung — Entscheidung

flir Therapie




