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2. Informationsbericht zur Entwicklung der Gliicksspielsucht fiir terrestrisches und Online-
Gliicksspiel gem. § 23 SachsGliStVAG

Sehr geehrte Frau Dr. Khan, sehr geehrte Damen und Herren,

die Sachsische Landesstelle gegen die Suchtgefahren e.V. (SLS) bedankt sich fiir die Moglichkeit zum 2.
Informationsbericht zur Entwicklung der Gliicksspielsucht fiir terrestrisches und Online-Gliicksspiel
gem. § 23 SachsGIlUStVAG Stellung nehmen zu kénnen.

Wahrgenommene Entwicklungen

Zundachst positiv festzustellen ist, dass die Zusammenarbeit zwischen der SLS als Mittler zur Suchthilfe
und dem zustandigen Referat 24 (u.a. Gliicksspielrecht) der Landesdirektion Sachsen wieder fest
etabliert werden konnte. Zudem wurden die im letzten Evaluationsbericht angeregten verstarkten
Kontrollen im Gastronomiebereich als auch zum Jugendschutz durch das Referat aufgegriffen.

Die Daten der Deutschen Suchthilfestatikstik fiir Sachsen zeigen einen deutlichen Trend. Wahrend
2019 noch 58 % der zu 88 % mannlichen, durchschnittlich zwischen 35 und 39 Jahre alten
Ratsuchenden in einer Spielhalle spielten, sank dieser Anteil 2024 auf 51 %. Im gleichen Zeitraum stieg
der Anteil Online-Spielender von 30 % (2019) auf 49 % (2024).

Zudem riicken Sportwetten zunehmend in den Fokus. Hier stieg der Anteil in Sachsen allein von 2023
mit 10 % auf 16 % in 2024. Dieser Trend ist auch bundesweit zu beobachten. Zahlreiche Initiativen
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den Handel mit Hebelprodukten am
Aktienmarkt eine Rolle. Parallel steigt die
Nachfrage nach ambulanten

Rehabilitationsbehandlungen zu diesen Themen.

Quelle: Deutsche Suchthilfestatistik (DSHS) bundesweit und Sachsen (SN),

Zahlen in Klammern — Werte der Gesamtstatistik Bund
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Personelle und strukturelle Rahmenbedingungen und Defizite in den Regionen

Der Versorgungsschliissel in den sdchsischen Suchtberatungsstellen (SBBn) hat sich weiter
verschlechtert: 2025 erreichen nur noch 3 Landkreise den von der Deutschen Hauptstelle fir
Suchtfragen (DHS) empfohlen Schlissel von 1 Fachkraft : 20.000 Einwohner*innen im Landkreis.
Der Beratungsbedarf zu verhaltensbezogenen Suchtproblemen im Bereich Gllicksspiel betragt in den
sdchsischen SBBn etwa 3 %. Dieser vergleichsweise geringe Anteil darf jedoch nicht zu dem Schluss
fihren, dass Probleme mit Gliicksspiel keine zu beachtende Rolle in der Suchthilfe spielen. Der in
Sachsen flachendeckend verfolgte Ansatz der integrierten Beratung (stoffgebundene und
stoffungebundene Verhaltensproblematiken werden gleichwertig beraten) stoRt hierbei sichtbar an
Grenzen - insbesondere in kleineren und landlichen SBBn. In der Beratung und Betreuung von
Gliickspielenden ist ein umfangreiches Fachwissen notwendig. Beratende miissen sich regelmaRig
fortbilden, um die aktuellsten Erkenntnisse als auch Gesetzesentwicklungen zu kennen und anwenden
zu koénnen. Hierzu sind aktuell kaum Zeit- noch finanzielle Ressourcen gegeben. Einige Beratungsstellen
ziehen aus Kapazitatsgriinden ihr gesondertes Angebot fiir Gliicksspiel sogar ganzlich zurlick. Dies
bedeutet eine Verschlechterung der Versorgungssituation der Betroffenen. Unversorgte Ratsuchenende
und Angehorige fallen somit aus dem Suchthilfesystem bzw. wenden sich moglicherweise nicht
evaluierten (Online)-Angeboten oder umstrittenen Influencern auf Social Media zu.

Der SLS-Fachausschuss spricht sich bereits seit langerem fir die Etablierung von
Schwerpunktberatungsstellen fiir Gliicksspielprobleme in allen 13 sdchsischen Regionen aus. In
Sachsen gibt es derzeit nur sehr wenige auf Gliicksspiel spezialisierte SBBn. Das
Schwerpunktberatungsstellen mit dem notwendigen Spezialwissen und adressatengerechten
Gruppenangeboten von Ratsuchenden angenommen werden, belegen die hohen Auslastungen der
spezialisierten SBBn in Dresden und Leipzig. Im landlichen Raum gibt es kein solches Angebot.
Vermittlungen in stationdre und ambulante Rehabilitationsangebote sind seit Jahren wieder steigend -
in 2024 wurden 43 Antrage gestellt. In der stationdaren Rehabilitation gibt es meist keine separate
Behandlungsgruppe fiir Gliicksspielende. Betroffene werden stattdessen in gemischten Gruppen mit
alkoholerkrankten Patient*innen behandelt, was haufig zu Frust und Abbruchgedanken fiihrt.

In Sachsen gibt es nur zwei ambulante Reha-Einrichtungen im Bereich Gliicksspiel (Dresden und
Leipzig), was zu langen Anfahrtszeiten fiir Klient*innen aus anderen Regionen fiihrt. Zudem fehlt ein
spezifisches Angebot fiir Drogenabhangige mit Gliicksspielproblematik.

Die Diskrepanz zwischen den Angeboten der Gliicksspielbranche und den Hilfen ist besonders seit
dem Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrages problematisch, da sich die Suchtproblematik durch
das Online-Gliicksspiel dynamisiert hat. Die Spielersperre OASIS sperrt zwar legalisierte Anbieter in
Deutschland, doch illegale Angebote bleiben zugidnglich und werden von Betroffenen gezielt
genutzt. Die Niedrigschwelligkeit, Anonymitat und standige Verfiigbarkeit des Online-Gliicksspiels
erschweren die Selbststeuerung der Betroffenen zusatzlich. Die Gemeinsame Gliicksspielbehorde
der Lander (GGL) hat hierzu 2026 eine Broschiire veréffentlicht, die explizit auf diesen Umstand und
die damit verbundenen Risiken hinweist.

Finanzierung und Verwendung der Mittel nach SachsGliiStVAG - Gliicksspielpravention fiir die
sachsische Bevolkerung

GemaR § 10 Abs.1 SachsGliuStVAG sind durch die Reinertrage der vom Freistaat Sachsen veranstalteten
Lotterien und Ausspielungen nach MaRgabe des Haushaltsplans die Bereiche Suchtpravention, Sport,
Kultur, Umwelt, Jugend und Wohlfahrtspflege des Freistaates Sachsen zu fordern. Leider ist eine
Reduktion der Zuweisungen zu verzeichnen. Der Anteil aus den Einnahmen, welcher zum Zwecke der
Suchtpravention der Psychiatrie und Suchthilfe zugesprochen wird, ist seit 2021 um 33 % gesunken.
Erganzend zu der Forderung nach Schwerpunktberatungsstellen im Bereich Gllicksspiel muss
festgehalten werden, dass Sachsen weiterhin mit einem Stellenanteil von 0,09 VZA das Schlusslicht in
der Forderung einer Landesstrategie Gliicksspiel bildet. Suchtpravention wird durch den Freistaat
gefordert - der Wille, gezielt Gliicksspielprdavention in Sachsen zu verankern, ist jedoch nicht
erkennbar.  Aufgrund der mangelnden Ressourcen wird beispielsweise erneut keine gezielte
Offentlichkeitsarbeit zum jihrlich stattfindenen Gliicksspielaktionstag unter dem Motto ,Suchtmittel
Gliicksspiel — Massive Werbung, wenig Schutz!” in Sachsen stattfinden. Ziel ist die Umsetzung
folgender Forderungen vorallem im Hinblick auf die steigenden Zahlen im Bereich Sportwetten:
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e Einschrankung der Gliicksspielwerbung, insbesondere fiir Angebote mit erhdhtem
Suchtpotenzial.

e Verbot von Sponsoring im Sportbereich (z. B. auf Trikots, Banden oder LED-Systemen).

e Beschrankung der Werbung in sozialen Medien auf rein sachliche Informationen.

e Verbot von Werbung mit Boni, Freiwetten oder Cashback-Systemen.

e Ausweitung der Werbesperrzeit auf 6-23 Uhr fiir alle Gliicksspielformen mit erhéhtem
Suchtpotenzial.

Damit verstreicht erneut die Chance, die Bevélkerung als auch Entscheidungstrager fir das Thema
Glicksspiel und deren Gefahren, insbesondere im Online-Bereich, zu informieren und zu
sensibilisieren. Auswirkungen dieses vernachldssigten Bereiches schlagen sich in den
Erfahrungswerten der Suchtberatungsstellen nieder. Hier wird berichtet, dass Ratsuchende SBBen
haufig erst in einem spaten Stadium der Abhangigkeitsentwicklung aufsuchen. Dadurch ist wertvolle
Zeit verstrichen, in welcher der Leidensdruck und die Verschuldung gestiegen als auch das Sozialgefiige
noch stdrker beschadigt sind. Zu beachten ist hierbei auch der nachgeweisene Zusammenhang von
Gliicksspielsucht und erhoéhter Suizidalitat. Speziell vor diesem Hintergrund sind strengere Gesetze in
Bezug auf Gllicksspiel sowie der Ausbau niedrigschwelliger Hilfen zum Schutz der Bevélkerung dringend
anzuraten.

Handlungsempfehlungen

Die aktuellen Entwicklungen im Bereich Gliicksspielsucht — insbesondere durch Online-Gliicksspiel,
Sportwetten und zunehmendes Hochrisiko-Trading — stellt die Suchthilfe in Sachsen vor erhebliche
Herausforderungen. Angebotsliicken, mangelnde PraventionsmaBnahmen und unzureichende
Regulierung verscharfen die Problematik. Bundesweite Initiativen wie die anteilige Férderung der
Gemeinsamen Glicksspielbehorde der Lander sind ein wichtiger Schritt, doch bedarf es auch lokaler
Losungsansatze, um Betroffene und Angehorige flichendeckend in Sachsen zu unterstiitzen und
Gliicksspielprobleme durch gezielte Pravention moglichst zu vermeiden bzw. deren Ausmal} zu
verringern.

Dringender Handlungsbedarf besteht daher im Ausbau regionaler Beratungs- und Reha-Angebote
durch:
Etablierung von Schwerpunktberatungsstellen fiir Gliicksspielprobleme mit entsprechender
Qualifizierung und Angebotsentwicklung (Netzwerkentwicklung - Therapie / Schuldnerberatung u.a.,
digitale Angebote, Unterstiitzung spezieller Selbsthilfegruppen).Im Sinne des integrativen Ansatzes
sollte hierbei in allen 13 sachsischen Regionen d.h. in mindestens 13 Beratungsstellen konzeptionelle
als auch personelle (mind. 1 Fachkraft) Unterstiitzung erfolgen. Die flichenweite Verteilung ist zudem
notwendig, um eine wohnortnahe Versorgung der Betroffenen zu ermdglichen. Daraus resultierend
kénnten zusatzliche Angebote fir ambulante Rehabiliation fir Gliicksspielabhdngige in den Landkreisen
entstehen.
Zur Starkung der Fachkrafte wird eine liberregionale Personalstelle empfohlen zur

e Koordination von PraventionsmaRnahmen,

e zur Unterstiitzung der Angebotsentwicklung in den Regionen,

e zur Unterstiitzung der Friherkennung (z.B. in Banken) und Abbau von
Stigmatisierungsprozessen,

e zur Einbindungin den SLS-Fachausschuss “Gliicksspielsucht/Medienabhéngigkeit” sowie in die
bundesweite AG zur Pravention der Gliicksspielsucht,

e als beratende*r Ansprechpartner*in fir die Glicksspielaufsicht (Landesdirektion Sachsen).

S. Hauffe

Leiterin der SLS-Geschaftsstelle



